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LIIKKUVA JA HYVINVOIVA SUOMI 2010-LUVULLA
Ehdotus kansalliseksi liikuntaohjelmaksi
1. Johdanto

Opetusministeriö asetti 19.6.2006 toimikunnan, jonka tehtävänä oli laatia ehdotus kansalliseksi liikuntaohjelmaksi. Toimikunnan tuli laatia ehdotuksensa julkishallinnon ohjauksen näkökulmasta 29.2.2008 mennessä. Toimikunta julkisti väliraportin ”Liikunta valintojen virrassa” 15.2.2007 (Opetusministeriön julkaisuja 2007:13).
Toimikunnan visiossa Suomi on yhteiskunta, jossa kaikilla on yhdenvertainen mahdollisuus harrastaa liikuntaa ja kokea yhteisöllisyyttä liikunnan avulla. Liikunta ymmärretään olennaiseksi osaksi yksilön ja yhteiskunnan hyvinvointia. Liikunnan edellytykset turvataan kansalaisten, yhteisöjen ja yhteiskunnan kestävillä valinnoilla yhteisesti.
Toimikunta esitti 43 kehittämisehdotusta tai toimenpidesuositusta. Lisäksi opetusministeriön lausuntopyynnössä toivottiin näkemyksiä elämäntapojen ja toimintaympäristön muutoksiin. Toimikunnan työssä on ollut mukana Suomen Liikunta ja Urheilu ry:n ja muiden urheilujärjestöjen edustajia. 
Suomen Liikunta ja Urheilu ry (SLU) esittää lausuntonaan kansallista liikuntaohjelmaa koskevasta ehdotuksesta seuraavaa:

2. Yleistä

Ehdotuksessa on käsitelty suomalaisen liikunnan ja urheilun nykytilaan ja organisoitumista julkisen hallinnon näkökulmasta monipuolisesti ja laajasti.

Liikunnan ja urheilun toimintaympäristö muuttuu jatkuvasti. Keskeisiä toimintaympäristöön vaikuttavat muutoksia on valmisteilla ja käsittelyssä sekä Euroopan unionin (EU) päätöksenteossa että kansallisessa päätöksenteossa.

Euroopan unionin uudistussopimus ns. Lissabonin sopimus luo uutta toimivaltaa EU:lle liikunnan ja urheilun asioissa. Suomen eduskunnassa on käsittelyssä Lissabonin sopimuksen hyväksyminen ja täytäntöönpano (hallituksen esitys laiksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisön perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopimuksen hyväksymisestä ja laiksi sen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta; HE 23/2008). Euroopan yhteisöjen parlamentti on parhaillaan käsittelemässä Euroopan yhteisöjen komission 11.7.2007 esittämää Urheilun valkoista kirjaa (KOM2007 391 lopullinen). Valkoisen kirjan täytäntöönpano on valmisteltavana. Lissabonin sopimus ja Urheilun valkoinen kirja luovat pohjaa uudenlaiselle eurooppalaiselle toiminnalle liikunnassa ja urheilussa.  
Pääministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaisesti valtion aluehallinto ollaan uudistamassa sekä kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteuttamista jatketaan. Näihin hankkeisiin liittyen julkinen hallinto on muutoksessa. Tämä ei voi olla vaikuttamatta liikunnan ja urheilun julkiseen ohjaukseen ja siten toimikunnan ehdotusten toteutukseen. 
Yksilön tasolla fyysisesti aktiivinen elämätapa ei ole enää niin luonnollinen osa arkipäivää ja elämätapaa kuin ennen. Arkiliikunnan osuus on huomattavasti vähentynyt sekä työelämässä että vapaa-aikana. Liikkumista pitää tukea ja sille pitää luoda edellytyksiä. 

Lähtökohdat kansalliselle liikuntaohjelmalle ovat hyvät, koska liikunta itsessään ja sen myönteiset vaikutukset yksittäisen ihmisen, lähiyhteisön kun koko yhteiskunnankin hyvinvointiin ovat kiistattomat. Myös terveyden edistämisen kannalta liikunnalla on keskeinen merkitys. Kansallisen liikuntaohjelmaan sisältyvät esitykset ovat tästä näkökulmasta perusteltuja ja kannatettavia. Toimikunnan esittämä visio on hyvin muotoiltu ja yhteiskunnallisesti tavoiteltava päämäärä.
Huippu-urheilun kehittämistavoitteet ja keinot tavoitteiden toteuttamiseksi on esitetty vuonna 1.7.2004 luovutetussa huippu-urheilutyöryhmän muistiossa (opetusministeriön julkaisuja 2004:22). Työryhmä on arvioinut huippu-urheilun nykytilaa sekä esitti toimenpide-ehdotuksia huippu-urheilun kehittämiseksi opetusministeriön tukipolitiikan näkökulmasta. SLU pitää tärkeänä, että ehdotukset tullaan toteuttamaan. Elinvoimainen seuratoiminta tukee myös huippu-urheilun toimintaedellytyksiä ja tavoitteita. SLU katsoo, että myös huippu-urheilun edistämiseksi on parannettava seuratoiminnan kehittämistä seuratuella. 

SLU toteaa, että muutoksessa olevan toimintaympäristön vaikutuksia liikuntaan ja urheiluun ei ole mahdollista kovinkaan pitkäjänteisesti ennakoida. Tästä syystä tulisi toimikunnan ehdotuksien täytäntöönpanossa aktiivisesti ottaa huomioon muuttuva julkinen hallinto ja siten myös muuttuva julkinen ohjaus.  

SLU pitää valitettavana, että toimikunnan työ ja esitykset rajattiin valtiontalouden kehyksen puitteisiin. Toimikunnalle olisi tullut antaa mahdollisuudet ja vapaus ylittää esityksissään toimiala- ja sektorirajat sekä innovatiivisesti tehdä esityksiä poikkihallinnollisesta toiminnasta ja rahoituksesta.

SLU pitää tärkeänä, että kansalliselle liikuntaohjelmalle saadaan mahdollisimman laaja yhteiskunnan sitoutuminen ja tuki. Tällä perusteella SLU esittää, että kansallinen liikuntaohjelma tulisi saattaa myös eduskunnan käsiteltäväksi.
3. Paikallistoiminta tärkeimmässä roolissa

Käytännön liikuntatoiminta sekä sille luotavat olosuhteet ja edellytykset perustuvat paikallistason toimintaan. Kunnat luovat liikuntalain mukaisesti edellytyksiä liikunnan harrastamiseen ja liikunta- ja urheiluseurat toimivat liikunnan järjestäjinä. Tämän lisäksi liikuntaan liittyvä yritys- ja elinkeinotoiminta on kasvussa.

Kuntien päätöksenteossa tulisi ottaa huomioon liikunnan merkitys hyvinvoinnin ja yhteisöllisyyden lisääjänä. Terveyden edistämisessä liikunta on keskeisessä roolissa ja liikunta ennaltaehkäisee kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksien kasvua.
 Kuntien tulisi lisätä panostuksiaan liikuntaan ja urheiluun. Tähän kunnat tarvitsevat myös valtionosuuksia. Tärkeää on kuitenkin varmistaa, etteivät valtionosuudet vähennä kuntien omia panostuksia liikuntaan ja urheiluun vaan päinvastoin kannustavat kuntia sijoittamaan liikuntaan ja urheiluun aikaisempaa enemmän.

Julkisen ohjauksen näkökulmasta kuntien ja liikunta- ja urheiluseurojen toimintaa olisi selkeästi pidettävä yhteistyönä, joka perustuu yhteiseen tavoitteeseen liikunnan olosuhteiden ja edellytysten sekä itse toiminnan järjestämiseen ja kehittämiseen. Kunnalla on oma itsehallinnollinen asemansa, mutta vastaavasti myös yhdistys- ja seuratoimintaan kuuluu autonomia. 

4. Aluehallinnon uudistaminen

Liikunnan ja urheilun osalta aluehallinnon uudistusta voidaan arvioida monelta eri näkökulmalta. Hallinnon roolia ja merkitystä liikunnassa ja urheilussa olisi hyvä arvioida kokonaisuutena, jossa hallinto rakentuu sekä paikalliseen, alueelliseen ja valtakunnalliseen hallintoon.

Liikunnan ja urheilun osalta hallintoa on tarkasteltava myös sen viitekehyksen kautta, miten miellämme liikunnan ja urheilun sijoittuvan hallinnossa eli milloin tarkastellaan liikuntaa ja urheilua osana sivistyksellisiä oikeuksia ja siis sivistyshallintoa ja milloin kyse on terveyden edistämisestä, jolloin perinteinen hallintomalli ohjaa sosiaali- ja terveydenhoidon hallintoon päin.

Toisaalta voidaan myös tarkastella sitä, mihin ja milloin liikunnassa ja urheilussa tarvitaan paikallista (kuntataso) ja valtakunnallista (OPM ja muu ”keskushallinto”) hallintoa ja mikä rooli tulevaisuudessa on mahdollisesti aluehallinnolla.

Muutamia esimerkkejä niistä asioista, joissa joudutaan hakemaan linjauksia paikallinen, alueellinen vai valtakunnallinen hallinto ovat muun muassa liikuntapaikkarakentamiseen ja mahdollisiin seuratukiin liittyvät hallintotarpeet.
SLU pitää tärkeänä, että aluehallinnon uudistamisessa pidetään huolta liikunnan ja urheilun toimintaedellytysten hallinnollisesta järjestämisestä.

5. Lasten ja nuorten liikunnan lisääminen kouluissa ja päiväkodeissa

Liikunnan tulisi kuulua ihmisen koko elinkaareen. Liikunnallinen elämäntapa opitaan jo varhain ja tässä kodin lisäksi päiväkotien toiminnalla ja kouluilla on tärkeä merkitys.

SLU katsoo, että seuraavan koulujen tuntijakotarkastelun yhteydessä liikuntaa tulee lisätä kaikilla koulutusasteilla ja kaikissa koulutusohjelmissa.  Liikunnan rooli tulee näkyä paitsi oppiaineena myös koulun yhteisenä tehtävänä. Liikunnan välinearvo lapsen ja nuorten kasvun ja kehityksen tukena tulee hyödyntää nykyistä paremmin. Samoin koululaisten hyvinvoinnin edistämistä liikunnan avulla on toteutettava kouluissa systemaattisesti. 
Pelkkä liikuntatuntien määrä ei riitä kattamaan kuin pienen osan liikuntasuosituksista. Kouluissa olisikin lisättävä fyysisen aktiivisuuden määrää koulupäivän aikana varsinaisten liikuntatuntien ulkopuolella. Aamu- ja iltapäivätoimintaa järjestämällä voidaan lisätä mahdollisuuksia liikunnan harrastamiseen. Kerhotoimintaan on varattava niin paljon resursseja, että jokaisella oppilaalla on mahdollisuus osallistua jonkin kerhon toimintaan. Liikuntakerhoihin on kannustettava ennen kaikkea vähän liikkuvia lapsia. Kerhotoiminnan variaatiota saadaan lisättyä toteuttamalla esimerkiksi normaalia lukukautta lyhytkestoisempia, kurssimuotoisia kerhoja.

Keskeistä on tarjota kaikille niin lapsille, nuorille kuin aikuisopiskelijoillekin mukavia liikuntakokemuksia ja mahdollisuutta oppia uutta. Liikunta on osa lasten ja nuorten arkea. Tässä mielessä se on paljon muuta kuin oppiaine. Liikunnan arvioinnin tulisi tukea, motivoida ja innostaa liikuntataitojen kehittämiseen ja liikunnalliseen elämäntapaan. Tätä ajatusta voisi tukea liikunnan numeroarvostelusta luopuminen kuudesluokkalaisilla ja nuoremmilla.  

6. Seuratuki
Liikunta- ja urheiluseuroilta toivotaan nykyistä laajempaa ja laadukkaampaa toimintaa sekä toiminnan kohdentamista perinteisen lasten ja nuorten liikunnan lisäksi aikuisväestöön ja ikääntyviin. Tämä edellyttää seuratoiminnan sekä laadullista kehittämistä että määrällistä toiminnan lisäämistä.

Seuratoiminta tarvitsee lisää julkista tukea. Tuen tarkoituksena on seuratoiminnan kokonaisuuden kehittäminen ja seurojen vahvistaminen. Seuratuki vahvistaa ennen kaikkea aatteellista ja yleishyödyllistä, pääosin vapaehtoisuuteen pohjautuvaa seuratoimintaa. Se luo vapaaehtoisille mahdollisuuden keskittyä heitä motivoivaan toimintaan. Samalla vahvistuu seurojen ammattimainen toiminta päätoimisten toimihenkilöiden tuella. Tämä tulisi toteuttaa kuitenkin niin että tuen saanti olisi mahdollista myös kehittämistoiminnalle, joka ei edellytä päätoimisia seuratoimijoita. 

Seuratuella tulisi voida mahdollistaa myös kahden tai useamman seuran yhteistoiminnassa tapahtuva toiminnan kehittäminen esimerkiksi yhteisen päätoimisen toimihenkilön palkkaamisella. 

SLU esittää vuotuisen seuratuen suuruudeksi 20 000 000 €/v vuodesta 2012 alkaen. Seuratuen jakomekanismia voidaan valmistella yhdessä ministeriön, Kuntaliiton ja liikuntajärjestöjen kesken. 

Välittömästi olisi käynnistettävä toimikunnan esittämä seuratoiminnan kehittämistuki. Määrärahan suuruudeksi SLU esittää 6 000 000 € vuodessa, josta 500 000 euroa kohdennettaisiin erityisesti sosiaalisesti syrjäytyneiden liikuntatoiminnan kehittämiseen seuroissa. 

7.  Kansalaistoiminnan avustaminen
Toimikunta on esittänyt, että veikkausvoittovaroista rahoitettava tiederahoitus siirrettäisiin valtion talousarviossa verovaroista rahoitettaviin menoihin.  

SLU kannattaa tätä esitystä ja toteaa, että esitys on linjassa nykyisen kehityslinjan kanssa. Esitys on kuitenkin toteutettava siten, että siirto ei heikennä suomalaisen rahapelijärjestelmän oikeudellista perustaa. Tieteen rahoituksen pitää tulla pitkäaikaisena rahoituksena verovaroista. Veikkauksen edunsaajia ovat nuorisotyö, taide ja liikunta, joiden kesken veikkausvoittovarat tulee jakaa nykyisen tuotonjaon suhteessa.

Kansalaistoiminnan taloudellinen tukeminen on perusteltua. Peruslinjana tulee olla avustaminen. Avustamisen avulla julkinen valta takaa parhaiten aidon kansalaistoiminnan, jonka avulla luodaan aitoa yhteisöllisyyttä.

8. Liikuntalain ja -asetuksen tarkistaminen

Liikuntalain tarkoituksena on edistää liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua sekä niihin liittyvää kansalaistoimintaa, edistää väestön hyvinvointia ja terveyttä sekä tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitystä liikunnan avulla. Liikuntalain tarkoitus on yhä ajanmukainen.

Liikuntalain mukaan yleisten edellytysten luominen liikunnalle on valtion ja kuntien tehtävä. Liikunnan järjestämisestä vastaavat pääasiassa liikuntajärjestöt. SLU pitää liikuntalain mukaista vastuujakoa onnistuneena ja edelleen ajanmukaisena.
Liikuntalain ajanmukaisuus on hyvä arvioida. Liikuntalakia on syytä tarkistaa ja ottaa laissa huomioon Kansallista liikuntaohjelmaa valmistelleen toimikunnan esitykset sekä muun muassa ja paikallis-, alue- ja keskushallinnon muutokset. 

Valtion liikuntaneuvoston roolia ja nykytoimintaa on syytä arvioida. Tarvittaessa on myös tältä osin tehtävä muutoksia liikuntalakiin. 
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